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VISTO: El Informe N° 281-2020/GOBREG-HVCA/GGR-ORAJ con Reg,
Doc. N°® 1674380 y Reg. Exp. N°® 1231107, Opinién Legal N° 007-2020-GOB.REG.HVCA/ ORAJ-
jecby, Informe N° 149-2020/GOB.REG.HVCA/GSRT-G, Informe Legal N° (60-2020-GSR-
TAYACAJA/DSRA] y demis documentacién adjunta en doscientos doce (212) folios utiles;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680 — Ley de Reforma Constitucional, del Capitulo XTIV, del Titulo IV,
sobre Descentralizacion, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783 — Ley de Bases de la
Descentralizacion, el Articulo 2° de la Ley N° 27867 — Ley Orginica de Gobiernos Regionales y el
Articulo Unico de la Ley N® 30305, los Gobiernos Regionales son petsonas juridicas que gozan de
autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, el Articulo IIT del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en adelante
TUO de la Ley N° 27444, establece el régimen juridico aplicable para que la actuacién de la
Administracién Publica sirva a la proteccién del interés general, garantizando los derechos e intereses
de los administrados y con sujecién al ordenamiento constitucional y juridico en general;

Que, el Articulo 11° — 11.2 de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General, establece: La nulidad de Oficio seri conocida y declarada por la autoridad
supetior de quien dicto el acto. Si se tratara de un acto dictado por una autoridad que no esti sometida
a subordinacién jerirquica, la nulidad se declarara por resolucién de la misma autoridad;

Que, el Articulo 11.3 de la citada Ley, sefiala que: La Resolucién que declara la
nulidad dispone, ademis lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del emisor del acto
invalido, en los casos en que se advierta ilegalidad manifiesta, cuando sea conocida por el supetior
jerarquico;

Que, asimismo, una de las peculiatidades del acto administrativo es la constante
posibilidad de que sus efectos puedan ser modificados o anulados, fundamentalmente si de su revisién
) la cual es una facultad propia de las instituciones publicas que radica en la autotutela orientada a

asegurar que el intetés colectivo permanentemente respete y no afecte el orden juridico, se verifica la
55 existencia de alguna de las causales previstas en el articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444;

Que, mediante Resolucion del Organo Instructor N° 003-2019/GOB-REG-
HVCA/GSRT-G-OI-HBH, de fecha 22 de octubre de 2019, se Resuelve en su Articulo 1° aperturar
proceso administrativo disciplinario - P.A.D. contra el setvidor Daniel Alcides Congora Munaylla en
su condicién de servidor — Ingeniero en ciencias agropecuarias II, de la Direccién Sub Regional de
Agencia Agraria de Iz Gerencia Sub Regional de Tayacaja, por la presunta falta administrativa tipificada
en el articulo 98° literal a) del Reglamento de la Ley del Setvicio Civil (...); Articulo 2° iniciar
Procedimiento Administrativo contra el Abog. Moisés Huaman Reyes en su condicién de Ex Director
Sub Regional de Asesotia Juridica Gerencia Sub Regional de Tayacaja, CPCC. Jhonny Yupanqui Pérez
en su condicién de Ex Director Sub Regional de Administracién Gerencia Sub Regional de Tayacaja,
-} Abog. Iyoshi Gusmitsa Urco Aquino en su condicién de Ex Encargada del Arca de Desarrollo
Humano de la Gerencia Sub Regional de Tayacaja (...);
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Que, mediante Informe N°003-2020/GOBREG.HV CA/GSRT-STPAD, de fecha
02 de setiembre del 2020, mediante el cual se recomienda: 1. Declarar de oficio la nulidad de la
Resolucién del ()rgano Instructor N° 003-2019/GOB-REG-HV CA/ GSRT-G-OI-HBH, al haberse
vulnerado el principio de legalidad y ¢l debido procedimiento administrativo, pot incurtir en vicios; 2,
Retrotraer todos los actuados hasta el momento que la secretarla técnica de procedimientos
administrativos disciplinarios de la Gerencia Sub Regional de Tayacaja, vuelva a precalificar las
presuntas faltas administrativas (...

Que, mediante Informe Legal N° 060-2020—GSR~TAYACA]A/DSRA_], de fecha
02 de octubre de 2020, mediante el cual opina que: Primero.- elevar los actuados al superior en grado y
declate la nulidad de oficio de Ia Resolucidén del Organo Instructor N® 003-2019/GOB-REG-
HVCA/GSRT-G-OI-HBH (...);

Que, conforme al caso se tiene que, mediante Resolucién del Organo Instructor
N° 003-2019/GOB-REG-HV CA/ GSRT-G-OI-HBH, de fecha 22 de octubre de 2019, expedida por
el Gerente de la Gerencia Sub Regional de Tayacaja se da inicio al procedimiento administrativo
disciplinario en contra de: 1) Daniel Alcides Congora Munaylla en su condicién de servidor — Ingeniero
en ciencias agropecuarias II, de la Direccién Sub Regional de Agencia Agrara de la Gerencia Sub
Regional de Tayacaja; 2) Moisés Huamin Reyes en su condicién de Ex Director Sub Regional de
Asesoria Juridica Gerencia Sub Regional de Tayacaja; 3) Jhonny Yupanqui Pérez en su condicién de Fx
E‘ irector Sub Regional de Administracién Gerencia Sub Regional de Tayacaja; 4) Iyoshi Gusmitsa Urco
JJAquino en su condicién de Ex Encargada del Area de Desarrollo Humano de la Gerencia Sub
Regional de Tayacaja, en atencién a lo previsto en el numeral 13.2 del punto 13 de la Directiva N°02-
2015-SERVIR/GPGSC. Que dice: si los presuntos infractores pertenecieran a distintas unidades
orginicas o de distintos niveles jerdrquicos y correspondiese que el instructor sea el jefe inmediato, es
competente la autoridad de mayor nivel Jerdrquico por tratarse una sancién de suspension sin goce de
haber, el jefe inmediato es el 6rgano que instruye;

Que, la Directiva N°02-2015-SERVIR/GPGSC, la figura del concurso de
infractores establece ciertos presupuestos destinados al esclarecimiento y determinacién de las
autoridades competentes que participarian en un procedimiento administrativo disciplinario. Sin
embargo, en cuanto a la definicién o conceptualizacién de dicha figura, no se aprecia que ia referida
directiva haya previsto concepto alguno que esclarezca su aplicacién prictica. Asi tenemos que el poder
disciplinario es un instrumento del que dispone la administracién para luchar contra los funcionatios
que incumplen o abusan de sus funciones en petjuicio de la cosa piblica, de los derechos y libertades
del ciudadano. Igualmente debemos precisar que en el ordenamiento juridico nacional tenemos que la
Ley N°28175, Ley Marco del Empleo Publico, en su articulo 19° ha establecido que: “los empleadss
piblicos son responsables ivil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales ¥
adminsi9trativas en ol gjercicio del servicio paiblice”, Por tanto podemos concluir que, en el 4mbito del régimen
administrativo disciplinario el “Infractor” vendri a ser aquella persona y/o trabajador que, desarrollando
una funcién piblica, transgrede disposiciones legales y/o administrativas. Por lo que resulta claro que
el concutso de infractores viene a ser una figura especial y excepcional para efectos del régimen
disciplinatio regulado por Ia Ley del Setvicio Civil, la cual exige para su configuracién la presencia
correlativa de los siguientes presupuestos: (2) Pluralidad de infractores, es decir la excistencia de mis de un servidor
Yl 0 funcionario piblico en un mismo lugar o tiempo. (i) Unidad de hecho, esto es que el mismo suceso factico sea
cometido por todos los infractores en un mismo lugar o tiempo. (1) Unidad de precepto legal o reglamentario vulperads, es
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dectr que ln misma infracion catalogada como falta sea atribuible porigual a todss los infractores;

Que, la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR), ente rector del Sisterna
Administrativo de Recursos Humanos, a través del Informe Técnico N° 232-2016-SERVIR/ GPGSC,
dindole contenido a la citada figura, ha interpretado y sefialado en forma concreta que el concurso de

falta.es decir, la aplicacién de la figara del concurso de infractores no ests supeditada a la simple

existencia de un suceso del cual se presuma la participacién de varias personas {servidores y/o

funcionarios) sino principalmente lo que definiria a dicha figura es que una pluralidad de agentes de

forma conjunta, han patticipado en un mismo espacio o tiempo de un Gnico hecho ¥, como tal, este

tesulte siendo imputable a todos ellos como falta disciplinaria; determinindose con ello que por

excepcion las autoridades competentes que participarian en el procedimiento administrativo sean

definidas segin la regla del numeral 13.2 del punto 13 de la Directiva N°® 02-2015-SERVIR /GPGSC.

Es decir la concurrencia de infractores no implica, ni debe significar en modo alguno, que el dnico

— hecho del cual participaron todos ellos puedan o deba a su vez ser desglosado en otros tantos hechos
/N concretos cotmo participantes hubo, pues de ser asi ¥a no nos encontramos frente a una concutrencia
R \ de infractores ante un mismo suceso, sino, por el contrario, ante la existencia de infractores
\ % /o) individuales involucrados en hechos diferentes, lo cual determinaria la patticipacién de autoridades
\\ '/ competentes conforme a las reglas sefialadas en el numeral 93.1 del articulo 93° del Reglamento
N7 Generaldela Ley del Setvicio Civil, mas no segin lo establecido en elnumeral 13.2 del punto 13 de la

Directiva N° 02-2015-SERVIR /GPGSC;

Que, en el presente caso, se aprecia que mediante Resolucién del Organo
Instructor N°® 003-2019/GOB-REG-HV CA/GSRT-G-OI-HBH, cxpedida por el Gerente de la
Gerencia Sub Regional de Tayacaja se da inicio al procedimiento administrativo disciplinario en contra
de: 1) Daniel Alcides Congora Munaylla en su condicién de servidor — Ingeniero en ciencias
agropecuarias II, de la Direccién Sub Regional de Agencia Agraria de la Gerencia Sub Regional de
Tayacaja; 2) Moisés Huamin Reyes en su condicién de Ex Director Sub Regional de Asesoria Juridica
Gerencia Sub Regional de Tayacaja; 3) Jhonny Yupanqui Pérez en su condicién de Ex Director Sub
Regional de Administracién Gerencia Sub Regional de Tayacaja; 4) Iyoshi Gusmitsa Urco Aquino en
su condicién de Ex Encargada del Area de Desarrollo Humano de la Gerencia Sub Regional de
Tayacaja, siendo el primero de los nombrados en calidad de setvidor publico, mientras los tres 3
ultimos en calidad de directivos en la fecha que ocurrieron los hechos, situacién que conlleva a colegir
que debido a la variedad de cargos existentes, cada uno desarrollaba funciones distintas en tiempos
distintos, lo cual implica que no existiria unidad de hecho como lo exige la figura del concurso de
infractores. Mis atin que segin el Informe de Pre Calificacién N° 08-201 9-5TPAD materializado en la
resolucién del Otgano Instructor N°® 003-2019/GOB.REG-HVCA/ GSRT-G-OI-HBH, se apertura
por distintos hechos que generarian distintas. En ese sentido, podemos decir que en cl presente caso
710 nos encontramos frente a un concurso de infractores, debido al papel que habrian cumplido cada
presunto infractor en un lugar o tiempo especifico, existiendo de esta forma una tesolucién con
fundamentos que transgreden el debido procedimiento administrativo preceptuado en el articulo IV,
numeral 1.1 y 1.2 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, conforme al cual las autonidades
administrativas deben actuar con tespeto a la Constitucién, 2 la Ley y al Derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas;
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Que, de lo expuesto, se puede apreciar la vulneracion a la motivacién de las
resoluciones, y la vulneracién de un debido proceso, con lo cual se aprecia que la resolucion recurrida
s€ encuentra inmersa en causal de nulidad establecida en el numeral 1y 2 del articulo 10° del Texto
Unico Ordenado de Ia Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administativo General, aprobado por
decreto supremos N° 004-2019-JUS. Ademds, la omision de algin requisito de validez del acto
administrativo conlleva a su nulidad, en el caso debe verificarse, si se puede conservar el acto acaecido
de nulidad. Asi de los supuestos establecidos en el paragrafo 14.2.2 numeral 14.2 del articulo 14 de Ia
norma acotada, se observa que el acto emitido con motivacién insuficiente o parcial, puede ser
consetvada, sin embrago, como ha quedado establecido, el acto revisado, carece de motivacion v, ha
sido emitido sin obsetvar el debido procedimiento, en consecuencia, corresponde declarar su nulidad,
¥2 que no se obsetva que haya existido copncurso9 de infractores;

Que, el numeral 227.2 del articulo 227° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N°27444; Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, establece: “Constatada la existencia de una causal de ntlidad, la antoridad, ademds de la declaracién de
niulidad, resolverd sobre el fondo del asunto, de contarse con los clementos suficientes para elfp. Cuando no sea posible
pronunciatse sobre el fondo del asunto, se dispondri Ia reposicién del procedimientos al momento en
que el vicio se produjo ”} ademis, se tiene que se puede resolver el fondo del asunto, siempre y coando
(solo si) se cuenta con los elementos suficientes para ello, siendo dicha prescripeién un condicional. En
el presente caso, se cuenta con los elementos suficientes, por la informacién recabada, y demis
actuados, y atendiendo a la naturaleza de la resolucién también deberd reponer hasta el momento que
se cometid el vicio;

Que, en virtud de lo antes sefialado, queda claro y cotresponde declarar la nulidad
de la Resolucién del ()rgano Instructor N° 003-2019/GOB-REG-LV CA/GSRT-G-OI-HBH, de
fecha 22 de octubre de 2019;

Estando a la opinidn legal; y,
Con la visacién de la Oficina Regional de Asesorfa Juridica v la Secretaria General,

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucion Politica del Estado; Ley
N® 27783-Ley de Bases de la Descentralizacién; Ley N® 27867-Ley Organica de los Gobiernos
Regionales, modificado por la Ley N° 27902 y la Ley N® 30305;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR, la Nulidad de Oficio de la Resolucién del
Organo Instructor N° 003-2019/GOB-REG-HVCA/GSRT-G-OI-HBH, de fecha 22 de octubre de
2019, emitida por la Gerencia Sub Regional de Tayacaja, por la vulneracién del debido procedimiento,
conforme 2 la exposicion realizada en la presente. Debiendo retrotraerse hasta el momento donde se
cometi6 el agravio, es decir hasta la pre calificacién de las presuntas faltas.

ARTICULO 2°.- REMITIR copia certificada de los actuados a la Oficina de
Gestién de Recursos Humanos, para que a través de la Secretaria Técnica de Procedimiento
Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de Huancavelica, efectué Ia investigacion
preliminar y precalifique los hechos por la presunta responsabilidad administrativa incurrida de los
funcionatios y/o servidores que resulten responsables respecto de los perjuicios ocasionados por la
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Nulidad de Oficie de la Resolucién del C)rgano Instructor N° 003-2019/ GOB-REG-HVCA/GSRT-
G-OI-HBH, de fecha 22 de octubre de 2019,

ARTICULO 3°.- NOTIFICAR el presente Acto Administrativo a los 6rganos
competentes del Gobierno Regional de Huancavelica, a la Gerencia Sub Regional de Tayacaja e
interesado para los fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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